
 

SEÑORES 

JUZGADO VEINTITRÉS (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO- SECCIÓN SEGUNDA  

E. S. D.  

 

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

EXPEDIENTE:    2018 – 00009 

DEMANDANTE:          COLPENSIONES  

DEMANDADO:  JOSÉ ARMANDO SILVA SÁNCHEZ 

VINCULADOS: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN      

PENSIONAL CONTRIBUCIONES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 

– FAMISANAR E.P.S., ADMINISTRADORA DE LOS 

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL EN   SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD -ADRES 

 

ASUNTO:     ALEGATOS DE CONCLUSIÓN   

 

LAURA ISABEL ROBLES SUÁREZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad 

de Bogotá D.C., identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.065.660.259 de 

Valledupar, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional No. 330.385 del 

Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderada de la ENTIDAD 

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD – ADRES, conforme al poder otorgado por el jefe de la Oficina 

Asesora Jurídica, por medio del cual se ordenó la vinculación de mi representada en 

calidad de litisconsorcio necesario concurro ante ese Honorable Despacho con el fin de 

PRESENTAR ALEGATOS DE CONCLUSIÓN. 

 

ANTECEDENTES 

 

La Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones-, interpuso demanda de 

Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra del JOSÉ ARMANDO SILVA SÁNCHEZ, 

con el fin que se declare la nulidad de la Resolución ISS 47880 del 15 de diciembre de 

2011, GNR 315460 del 22 de noviembre de 22 de noviembre de 20213 y GNR 402376 

de 11 de diciembre de 1015, mediante el cual se reconoció pensión de vejez a favor del 

demandado y, en consecuencia, se efectuaron unos descuentos por aportes en salud. 

 

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

 

Mi representada se opone a las pretensiones incoadas por la parte actora, por cuanto 

carecen de fundamento constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y 

derecho que se expondrán a continuación: 

 

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN MATERIA DE 

APORTES EN SALUD 

 

Los descuentos en salud son obligatorios y obedecen al principio constitucional de 



solidaridad en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en virtud del 

equilibrio financiero del sistema, de acuerdo con el siguiente desarrollo normativo: 

El artículo 48 de la Constitución Nacional dispone: 

 

“ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho 

irrenunciable a la Seguridad Social. 

El Estado, con la participación de los particulares, ampliará 

progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderá la 

prestación de los servicios en la forma que determine la Ley 

La Seguridad Social podrá ser prestada por entidades públicas o privadas, 

de conformidad con la ley. No se podrán destinar ni utilizar los recursos 

de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. 

La ley definirá los medios para que los recursos destinados a pensiones 

mantengan su poder adquisitivo constante. 

(…) La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que 

se prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en 

sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los 

términos que establezca la Ley”. (Negrilla fuera de texto) 

 

En virtud de lo previsto en el artículo antes transcrito, el servicio público de seguridad 

social se rige, entre otros, por el principio de la solidaridad, el cual, al ser de rango 

constitucional, es predicable de todos los habitantes del territorio. 

 

Así las cosas, todas las personas con ingresos o capacidad de pago, deben observar 

el principio de solidaridad, en consideración a sus capacidades financieras, esto con el 

propósito de que al Sistema General de Seguridad Social en Salud ingresen los 

recursos necesarios para garantizar que la población con menor capacidad económica, 

puedan tener asegurado el servicio público de la seguridad social, tal y como lo señala 

la Constitución Nacional. 

 

Es de concluir que toda persona pensionada, que es partícipe del sistema integral en 

salud, debe contribuir a su sostenibilidad y eficiencia, no sólo para recibir los distintos 

beneficios, sino para salvaguardar el sistema en su conjunto colaborando en financiar 

con sus aportes, la asistencia médica a todos a aquellos del régimen subsidiado, en 

colaboración al principio de solidaridad consagrado constitucionalmente. 

 

NO PROCEDE DEVOLUCION ALGUNA DE DINEROS POR PARTE DE LA ADRES: 

 

Porque no le ha sido notificada ninguna decisión encaminada a la devolución 

de aportes. 

 

A la fecha ninguna de las resoluciones ha sido notificadas a mi representada y por 

ende se desconoce si existe una decisión que requiera la devolución de dineros por 

parte de esta entidad. 



 

Porque la EPS no presentó la solicitud de corrección 

 

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente 

que se cuenta con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el 

cual, de no satisfacerse, impide el pago de los mencionados dineros, tal como se 

señala en el siguiente título del presente escrito. 

 

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen 

contributivo dentro los cuales se encuentran los pensionados, debe tenerse en cuenta 

que la Ley 100 de 1993 dispuso en el artículo 204, lo siguiente: 

 

“Artículo 204. La cotización al Régimen Contributivo de Salud será, a partir del primero (1°) de 

enero del año 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotización, el cual no podrá ser 

inferior al salario mínimo. La cotización a cargo del empleador será del 8.5% y a cargo del 

empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotización serán trasladados a la 

subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiación de los 

beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los 

regímenes especiales y de excepción se incrementarán en cero punto cinco por ciento (0,5%), 

a cargo del empleador, que será destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno 

punto cinco a los que hace referencia el presente artículo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) 

adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 

de 2003, el cual sólo será incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento 

(0,5%).” 

 

Frente al destino del 1.5 de la cotización que conforme al citado artículo 204 debe 

trasladarse a la entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decisión legal 

corresponde al 1%, debe indicarse que el mismo fue reiterado mediante la Resolución 

No. 006411 de 26 de diciembre de 20161, expedida por el Ministerio de Salud y 

Protección Social, en cuyo artículo 9, establece: 

 

“Artículo 9: De la cotización obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el 

artículo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladará un punto 

(1.0) a la Subcuenta de Solidaridad del FOSYGA.” 

Así las cosas, los aportes respecto de los cuales se solicita su reintegro, están 

destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

Adicionalmente, respecto de estos recursos debe precisarse que en virtud del 

artículo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780 de 20161, los mismos son objeto del proceso 

 
1 Artículo 2.6.1.1.2.1 Definición del proceso de Compensación. Se entiende por compensación, el proceso mediante el cual se 
descuentan de las cotizaciones recaudadas íntegramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y 
demás Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotización; los recursos destinados a 
financiar la subcuenta de Promoción de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcu enta de 
Solidaridad del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades de Pago por Capitación 
(UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superávit de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las 
respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girará o trasladará a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En 



de compensación; el cual está debidamente reglamentado. 

 

DEL PROCESO DE COMPENSACIÓN, LA DEVOLUCIÓN DE APORTES AL 

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 

 

Por disposición expresa del literal d) del artículo 156 de la Ley 100 de 1993, 

concordado con el Decreto 4023 de 2011, actualmente compilado en los Artículos 

2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de 2016 y en el Decreto 2265 de 2017, la 

realización del recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS), quienes 

una vez recaudado el recurso al que pertenece el pago de la cotización, reportan al 

Sistema para que éste surta el Proceso de Compensación, por medio del cual se 

descuentan de las cotizaciones recaudadas íntegramente e identificadas de manera 

plena por las EPS y demás Entidades Obligadas a Compensar para cada período al que 

pertenece el pago de la cotización, se redistribuyen los recursos destinados a financiar 

las actividades de promoción y prevención, los de solidaridad del Régimen de Subsidios 

en Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitación (UPC), destinados a 

garantizar el goce efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de Beneficios 

en Salud. 

 

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que 

se transcribe a continuación, cuando los aportantes efectúan pagos erróneamente al 

SGSSS, le corresponde a la entidad recaudadora, es decir a la EPS o EOC, previa 

solicitud realizada por estos dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de pago, 

determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el entonces FOSYGA hoy 

ADRES la solicitud de devolución de cotizaciones en los términos previstos en la 

normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el trámite de 

devolución de cotizaciones correspondiente. El precitado artículo señala: 

 

“Artículo 2.6.1.1.2.2 Devolución de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y a las 

EOC reintegro de pagos erróneamente efectuados, estas entidades deberán determinar la 

pertinencia del reintegro.  

 

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolución de cotizaciones, deberá 

presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el último día hábil de la primera semana de cada mes. 

 

El Fosyga procesará y generará los resultados de la información de solicitudes de reintegro 

presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de 

presentación de la información. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del procesamiento 

de la información por parte del Fosyga, deberán girar de forma inmediata los recursos al respectivo 

aportante. 

 

 
el proceso de compensación se reconocerán a las EPS y EOC los recursos para financiar las actividades de promoción y preve nción. De 
igual forma, se reconocerán los recursos de la cotización a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapa cidades por 
enfermedad general a los afiliados cotizantes. 



partir de la entrada en operación de las cuentas maestras, los aportantes solo podrán solicitar 

ante la EPS o la EOC la devolución de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12) 

meses siguientes a la fecha de pago.” 

 

Asimismo, el Decreto 2265 de 2017, señala: 

 

Artículo 2.6.4.3.1.1.8. Devolución de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes 

soliciten a las EPS y EOC la devolución de pagos erróneamente efectuados, estas entidades 

deberán determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 

a la radicación de la solicitud del aportante. De ser procedente, la solicitud detallada de 

devolución de cotizaciones la debe presentar la EPS o EOC a la ADRES el último día hábil de la 

primera semana del mes. La ADRES efectuará la validación y entrega de resultados y recursos 

dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de presentación. Las EPS y EOC una vez 

recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la información por parte de la ADRES, 

deberán girar los recursos al aportante en el transcurso del día hábil siguiente. 

Parágrafo 1. Los aportantes solo podrán solicitar ante la EPS y EOC la devolución 

de cotizaciones pagadas erróneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la 

fecha de pago. 

 

Parágrafo 2. La ADRES efectuará la devolución de aportes al prepensionado por el periodo 

cotizado, en los términos del artículo 2.1.8.4 del presente decreto. 

 

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolución de aportes efectuados 

erróneamente al SGSSS se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016 y en el 

Decreto 2265 de 2017, según el cual, quienes cuentan con la facultad para determinar 

y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su devolución son la Entidades Promotoras 

de Salud recaudadoras o las EOC que verificaran si cumple con el termino de los 12 

meses, en este caso, pues los recursos cuyo reintegro se solicita en la demandada, 

fueron girados por COLPENSIONES a la FAMISANAR E.P.S.,  y de ésta al entonces 

FOSYGA, hoy ADRES. 

 

Esta situación obedece a que el flujo de recursos en el régimen contributivo se surte a 

través de las cuentas maestras mediante las cuales se adelantan los procesos de giro 

y compensación. 

 

Desde esta óptica y descendiendo al caso en concreto, se tiene que los aportes de los 

cuales se pretende el reintegro del valor de los aportes en salud girados a ADRES, no 

surtió el trámite de corrección establecido normativamente, encontrando que la orden 

de reintegro o devolución allí contenida además de desconocer que los aportes 

compensados y los no compensados sobre los cuales se solicita el reintegro, están 

destinados a financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud. 

Así las cosas, se evidencia que FAMISANAR E.P.S., EPS no surtió el trámite de 

corrección establecido normativamente, TANTO PARA LOS APORTES QUE 

FUERON COMPENSADOS COMO PARA LOS QUE NO ESTABAN COMPENSADO 

en razón a que COLPENSIONES tampoco REALIZÓ LA SOLICITUD ANTE LA 



EPS en el tiempo establecido por la normatividad antes citada, encontrando que la 

orden de reintegro allí contenida además de desconocer que los aportes compensados 

y los no compensados sobre los cuales se solicita el reintegro, están destinados a 

financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud; (i)contraviene el proceso 

establecido para la corrección, toda vez que no presentó la solicitud dentro del 

término legal dispuesto, esto es, dentro del término de 6 meses (Decreto 4023 del 

2011) y (ii) sin estar legitimado en la causa , pues tal como se lee del artículo 

transcrito, es a la EPS a la que le corresponde efectuar la solicitud de devolución de 

aportes girados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, previa solicitud del 

aportante, en este caso COLPENSIONES, dando cumplimiento a los mecanismos 

dispuestos para tal efecto. 

Ahora bien, Independientemente de la legalidad de la resolución que reconoció y 

ordenó el pago de la pensión de vejez del señor JOSÉ ARMANDO SILVA SÁNCHEZ en 

cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, FAMISANAR E.P.S prestó el 

servicio de salud y seguirá haciéndolo mientras el este afiliado al sistema. Así no es 

posible ni procedente ordenar la restitución de los valores aportados al sistema, por 

cuanto se trata de las cotizaciones obligatorias de los afiliados que las EPS recaudan 

por mandato legal, y con la cual se encargan de cumplir con sus funciones de 

administración del riesgo en salud, y prestar los servicios contemplados en el plan 

obligatorio de salud. 

 

Por lo tanto, el reintegro pretendido por la demandante respecto del 12% de los 

ingresos pensionales pagados a título de aportes en salud a FAMISANAR E.P.S., a 

nombre del señor JOSÉ ARMANDO SILVA SÁNCHEZ no es procedente por cuanto 

FAMISANAR E.P.S., y el FOSYGA hoy LA ADRES cumplió sus obligaciones legales de 

realizar el proceso de compensación para FAMISANAR E.P.S., y así asegurar el riesgo 

en salud del señor en mención durante todo el tiempo ha estado afiliado. 

 

SOLICITUD 

 

De acuerdo con lo señalado con antelación, solicito al despacho exonerar a la ADRES 

de las pretensiones incoadas por el demandante y en su lugar declarar la no 

prosperidad de las mismas y desestimar los cargos. 

 

Cordialmente, 

 

 

LAURA ISABEL ROBLES SUÁREZ 

Apoderada 

C.C. No. 1.065660.259 expedida en Valledupar 

T.P. No. 330.385 del Consejo Superior de la Judicatura 


